
Ï é åõñùðáßïé ðïëßôåò öáßíåôáé
üôé ãíùñßæïõí ðïëý ëßãá ðñÜã-

ìáôá ãéá ôéò äñÜóåéò êáé ôç ëåéôïõñ-
ãßá ôçò ÅÅ, ôç èåùñïýí áðüìáêñç
êáé ãñáöåéïêñáôéêÞ êáé ôï ÷åéñüôåñï,
ðéóôåýïõí üôé äåí óõìâÜëëåé üóï èá
Ýðñåðå óôçí åðßëõóç ôùí ïéêïíïìé-
êþí êáé êïéíùíéêþí ôïõò ðñïâëçìÜ-
ôùí1. Åðß ðëÝïí, ïé åõñùðáßïé ðïëß-
ôåò äåí Ý÷ïõí ôçí äõíáôüôçôá ü÷é
ìüíï íá óõììåôÝ÷ïõí óôç ëÞøç ôùí
åõñùðáúêþí áðïöÜóåùí áëëÜ ïýôå
êáé íá åíçìåñþíïíôáé ãéá áõôÝò Þ íá
áíôáëëÜóóïõí áðüøåéò ìåôáîý ôïõò
ãéá ôá åõñùðáúêÜ ôåêôáéíüìåíá ðïõ
åðçñåÜæïõí ôç æùÞ ôïõò. Ïé ðñü-
óöáôåò äéåõñýíóåéò ôçò ÅÅ ðïõ áíÝ-
âáóáí ôïí áñéèìü ôùí Êñáôþí Ìå-
ëþí (ÊÌ) óå 27 áëëÜ êáé ïé ðáãêü-
óìéåò ïéêïíïìéêÝò äéáêõìÜíóåéò, áý-
îçóáí ôç äõóáñÝóêåéá ôùí åõñùðáß-
ùí ðïëéôþí áðÝíáíôé óôçí ¸íùóç
êáèþò ìåéþèçêáí ôá ðåñéèþñéá ãéá
åðéäïôÞóåéò êáé êÜèå åßäïõò ÷ñçìá-
ôïäïôÞóåéò áðü ôïí êïéíïôéêü ðñïû-

ðïëïãéóìü. Áðáéôïýíôáé ôáõôü÷ñï-
íá ìåôáññõèìßóåéò óå åõñùðáúêÝò
ðïëéôéêÝò ðïõ Þôáí ãéá ÷ñüíéá åõíïú-
êÝò áðÝíáíôé óôïõò ðïëßôåò, üðùò
ð÷ ç ÊïéíÞ ÁãñïôéêÞ ÐïëéôéêÞ, óõ-
ìðåñéëáìâáíïìÝíùí êáé åèíéêþí ðï-
ëéôéêþí, üðùò ð÷ ç äçìïóéïíïìéêÞ
ðïëéôéêÞ, ç ïðïßá ðñÝðåé ðëÝïí íá
õðáêïýåé óôïõò ðåñéïñéóìïýò ôçò
ÏÍÅ äçìéïõñãþíôáò óïâáñïýò êëõ-
äùíéóìïýò óôï  Üëëïôå éó÷õñü åõñù-
ðáúêü êïéíùíéêü ìïíôÝëï.  

Áðü ôçí Üëëç ðëåõñÜ, ç åê÷þñç-
óç ïëïÝíá êáé ðåñéóóüôåñùí êõ-
ñéáñ÷éêþí äéêáéùìÜôùí ôùí ÊÌ
óôçí ÅÅ, ìå ãíþìïíá ôçí áðïôåëå-
óìáôéêüôåñç áíôéìåôþðéóç ôùí
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ÃñÜöåé

ç ÉÏÕËÉÁ ÅËÌÁÔÆÏÃËÏÕ

Ðïëéôéêüò ÅðéóôÞìùí

ÅõñùðáúêÞ ÐïëéôéêÞ Åðéêïéíùíßáò

«Äçìéïõñãþíôáò» ôçí åõñùðáúêÞ äçìüóéá óöáßñá

1 ÅÕÑÙÂÁÑÏÌÅÔÑÏ 251/2006 ãéá ôï ìÝëëïí ôçò ÅÅ. Ôï 49% ôùí åõñùðáßùí ðïëéôþí èåùñïýí
üôé ç ÅÅ åßíáé ôå÷íïêñáôéêÞ åíþ ôï 43% èåùñïýí üôé åßíáé áíáðïôåëåóìáôéêÞ.
http://ec.europa.eu/public_opinion
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ðñïêëÞóåùí ôïõ ðáãêüóìéïõ áíôá-
ãùíéóìïý, áðü ôç íïìéóìáôéêÞ óôá-
èåñüôçôá êáé ôçí åíåñãåéáêÞ áóöÜ-
ëåéá ìÝ÷ñé ôçí ðáãêüóìéá ôñïìïêñá-
ôßá êáé ôçí ðñïóôáóßá ôïõ ðåñéâÜë-
ëïíôïò, Ý÷åé ùò åðáêüëïõèï ôçí á-
íáæÞôçóç åíüò ðåñéóóüôåñï ëåéôïõñ-
ãéêïý êáé áðïôåëåóìáôéêïý ôñüðïõ
ëÞøçò áðïöÜóåùí. Ç åéäéêÞ ðëåéï-
øçößá èá ðñÝðåé íá åðåêôáèåß êáé
óå Üëëåò ðïëéôéêÝò2 åíþ èá ðñÝðåé
íá êáèéåñùèåß ç åõÝëéêôç äéáäéêáóßá
ôçò åíéó÷õìÝíçò óõíåñãáóßáò áðü
ìåñßäá ôùí ÊÌ óôéò ðåñéðôþóåéò
ðïõ äåí åßíáé äõíáôÞ ç óõìöùíßá
ãéá äñÜóç óå åðßðåäï ÅÅ. ÐñïôÜóåéò
ðïõ ðåñéÝ÷ïíôáé óôç ÓõíôáãìáôéêÞ
ÓõíèÞêç –ôï êáôåîï÷Þí êåßìåíï óôï
ïðïßï ðåñéëáìâÜíïíôáé ïé ñõèìßóåéò
ãéá ôç èåóìéêÞ ìåôáññýèìéóç ôçò
ÅÅ– áíáöïñéêÜ ìå ôçí åðÝêôáóç ôçò
åéäéêÞò ðëåéïøçößáò, ôç ìåßùóç ôïõ
áñéèìïý ôùí Åðéôñüðùí, ôïí êáèï-
ñéóìü ÐñïÝäñïõ ôïõ Åõñùðáúêïý
Óõìâïõëßïõ ê.á. êéíïýíôáé ðñïò ôçí
êáôåýèõíóç ôçò åõåëéîßáò óôç ëÞøç
ôùí áðïöÜóåùí êáé ôçò áðïôåëå-
óìáôéêüôåñçò ëåéôïõñãßáò ôçò ÅÅ.

Åßíáé öáíåñü üôé ïé áíÜãêåò ôïõ
ðáãêüóìéïõ ðåñéâÜëëïíôïò óçìáôï-
äïôïýí ìéá íÝá ðïñåßá ãéá ôçí ÅÅ,
ìéá ðïñåßá ðïõ äåí ìðïñåß íá åõï-

äùèåß ÷ùñßò ôç óõãêáôÜèåóç ôùí
åõñùðáßùí ðïëéôþí Ýóôù êáé óå
óõìâïëéêü åðßðåäï, áöïý èåóìéêÜ
áñêåß ç óõãêáôÜèåóç ôùí åõñùðáú-
êþí êõâåñíÞóåùí êáé ôùí åõñùðáß-
ùí çãåôþí. Ïé áõîáíüìåíåò, üìùò,
áíôéäñÜóåéò ôùí åõñùðáßùí ðïëé-
ôþí êõñßùò ìå ôá áñíçôéêÜ äçìïøç-
ößóìáôá ãéá ôç ÓõíôáãìáôéêÞ Óõí-
èÞêç óôç Ãáëëßá êáé ôçí Ïëëáíäßá ôï
2005 óå óõíäõáóìü ìå ôéò áõîáíüìå-
íåò åõñùðáúêÝò áíôéäñÜóåéò ãéá åðé-
ìÝñïõò æçôÞìáôá, üðùò ç äéáâüçôç
Ïäçãßá ãéá ôéò Õðçñåóßåò (Ïäçãßá
ÌðïëêåíóôÜéí), ïäÞãçóáí ôçí ÅÅ
óôçí áíáèåþñçóç ôïõ ôñüðïõ åðé-
êïéíùíßáò ôçò ìå ôïõò åõñùðáßïõò
ðïëßôåò. Ç åéêüíá ôçò ÅÅ öÜíçêå üôé
ðÜó÷åé êáé ìáæß êéíäýíåõå üëï ôï åõ-
ñùðáúêü åã÷åßñçìá êáèþò ïé åõñù-
ðáßïé ðïëßôåò, óýìöùíá ìå ôá äçìï-
øçößóìáôá, äåí õðïóôÞñéæáí ôï åõ-
ñùðáúêü üñáìá3. Äåí åßíáé ôõ÷áßï
üôé ïé ðñïóðÜèåéåò ôçò ÅÅ ãéá ôçí
ðñïóÝããéóç ôùí åõñùðáßùí ðïëé-
ôþí êáé ôçí áíáìüñöùóç ôçò åðé-
êïéíùíéáêÞò ðïëéôéêÞò ôçò åíôÜèç-
êáí ìåôÜ ôï êáëïêáßñé ôïõ 20054,
ýóôåñá áðü ôá áðïññéðôéêÜ äçìï-
øçößóìáôá ôçò ÓõíôáãìáôéêÞò Óõí-
èÞêçò. 

ÄÉÅÈÍÇÓ ÊÁÉ ÅÕÑÙÐÁÚÊÇ ÐÏËÉÔÉÊÇ • 7 
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2 Óôç ÓõíôáãìáôéêÞ ÓõíèÞêç ðñïâëÝðåôáé ç åðÝêôáóç ôçò åéäéêÞò ðëåéïøçößáò óå èÝìáôá
Ðïëéôéóìïý, Äéêáéïóýíçò êáé Åóùôåñéêþí ÕðïèÝóåùí, Áóýëïõ, Óõíôïíéóìïý Ïéêïíïìéêþí
Ðïëéôéêþí, Äéáäéêáóßá õðåñâïëéêïý åëëåßììáôïò êëð ìå ôçí åîáßñåóç ðïëéôéêþí üðùò ç öï-
ñïëüãçóç, ç êïéíùíéêÞ áóöÜëéóç êáé ç êïéíùíéêÞ ðñïóôáóßá, ç ÊÅÐÐÁ ê.ë.ð. 

3 ÅÕÑÙÂÁÑÏÌÅÔÑÏ 66/2006. Ìüíï ôï 33% ôùí åõñùðáßùí ðïëéôþí ðéóôåýåé üôé ôá ðñÜãìá-
ôá óôçí ÅÅ ïäåýïõí ðñïò ôç óùóôÞ êáôåýèõíóç. http://ec.europa.eu/public_opinion

4 Ç ðñïóðÜèåéá ôçò ÅÅ íá åðéêïéíùíÞóåé ìå ôïõò ðïëßôåò äåí åßíáé ðñüóöáôç êáèþò ó÷åôéêÝò
äñÜóåéò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ÷ñïíïëïãïýíôáé áðü ôï 2001 Ý÷ïíôáò üìùò ôï ÷áñáêôÞñá
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Ó÷Ýäéï ÄñÜóçò

Ç ðñþôç êßíçóç Ý÷åé óáí óôü÷ï
ôçí åóùôåñéêÞ áíáäéÜñèñùóç ôçò
åðéêïéíùíéáêÞò ðïëéôéêÞò ôçò Åðé-
ôñïðÞò ìå ôçí Ýêäïóç «Ó÷åäßïõ ÄñÜ-
óçò ôçò  ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá
ôç âåëôßùóç ôçò Åðéêïéíùíßáò ôçò
ÅÅ» ôïí Éïýëéï ôïõ 20055. Ó’ áõôü,
ðñïôåßíåôáé ï åêóõã÷ñïíéóìüò êáé ç
âåëôßùóç ôùí åñãáëåßùí ôçò åðéêïé-
íùíéáêÞò ðïëéôéêÞò ôçò ÅÅ, ç ïðïßá
èá ðñÝðåé íá èåùñåßôáé îå÷ùñéóôÞ
ðïëéôéêÞ, åíþ ôïíßæåôáé ç óçìáóßá
ôïõ óõíôïíéóìïý áíÜìåóá óôá åõ-
ñùðáúêÜ üñãáíá (ÅðéôñïðÞ, Åõñù-
ðáúêü Êïéíïâïýëéï êáé Óõìâïýëéï).

Ç åðüìåíç ðñùôïâïõëßá áíá-
ðôýóóåôáé ôïí Ïêôþâñéï ôïõ 2005 ìå
ôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ íá åãêáéíéÜ-

æåé ôï öéëüäïîï ó÷Ýäéï äéáëüãïõ êáé
åðéêïéíùíßáò ìå ôïõò ðïëßôåò, ôï ïíï-
ìáæüìåíï «Ó÷Ýäéï Ä ãéá ôç Äçìïêñá-
ôßá, ôï ÄéÜëïãï êáé ôç Äçìüóéá ÓõæÞôç-
óç»6 ôï ïðïßï Ýèåôå ôá èåìÝëéá ãéá ìéá
óå âÜèïò óõæÞôçóç ó÷åôéêÜ ìå ôï ìÝë-
ëïí ôçò Åõñþðçò.  Ôï Ó÷Ýäéï áõôü
áðïôåëåß ôç óõíåéóöïñÜ ôçò Åðéôñï-
ðÞò óôçí ðñüóêëçóç ðïõ áðçýèõíáí
ïé áñ÷çãïß ôùí êñáôþí ìåëþí ôçò ÅÅ
óôç Óýíïäï ÊïñõöÞò ôïõ Éïõíßïõ ôïõ
2005 ãéá ìéá ðåñßïäï «óôï÷áóìïý»
(reflection period), Ýðåéôá áðü ôá áñ-
íçôéêÜ äçìïøçößóìáôá ãéá ôï Åõñù-
ðáúêü Óýíôáãìá. Ï óôü÷ïò Þôáí óá-
öÞò êáé îåêÜèáñïò: íá åðéôåõ÷èåß ìéá
íÝá ðïëéôéêÞ óõíáßíåóç7 ó÷åôéêÜ ìå
ôéò ïñèÝò ðïëéôéêÝò ðïõ èá âïçèÞóïõí
ôçí Åõñþðç íá áíôéìåôùðßóåé ôéò
ðñïêëÞóåéò ôïõ 21ïõ áéþíá. Ç áíôé-

ÉÏÕËÉÁ ÅËÌÁÔÆÏÃËÏÕ
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ôçò ìïíüäñïìçò åíçìÝñùóçò êáé ðëçñïöüñçóçò ãéá ôéò äñáóôçñéüôçôåò ôçò ÅÅ. Ùóôüóï, ç Óõ-
íôáêôéêÞ ÓõíÝëåõóç ðïõ åãêáéíéÜóôçêå Ýíá ÷ñüíï ìåôÜ ôç óõíèÞêç ôçò Íßêáéáò ôïõ 2000, öéëï-
äïîïýóå íá êéíçôïðïéÞóåé ôïõò åõñùðáßïõò ðïëßôåò óå ìéá óõæÞôçóç ãéá ôï ìÝëëïí ôçò ÅÅ êáé
ôç èÝóðéóç ÓõíôÜãìáôïò. Ôï áðïôÝëåóìá Þôáí ìÜëëïí áðïãïçôåõôéêü êáèþò ïé åõñùðáßïé ðï-
ëßôåò äåí áíáìåß÷èçêáí ïõóéáóôéêÜ óå áõôü ôï åã÷åßñçìá, äåí åíçìåñþèçêáí áëëÜ ïýôå êáé ãïç-
ôåýôçêáí áðü áõôü (Kurpas and Meyer “The Communication White Paper – ‘A Fundamentally New
Approach’?”  CEPS, February 2006). 

5 Ó÷Ýäéï ÄñÜóçò ôçò  ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôç âåëôßùóç ôçò Åðéêïéíùíßáò ôçò ÅÅ /
SEC(2005) 985 final, 20.7.2005,
http://europa.eu.int/comm/dgs/communication/pdf/communication_com_en.pdf)

6 «Ó÷Ýäéï Ä» ãéá ôç Äçìïêñáôßá, ôï ÄéÜëïãï êáé ôç Äçìüóéá ÓõæÞôçóç / COM (2005) 494 final,
13.10.2005. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0494en01.pdf 

7 Óýìöùíá ìå ó÷åôéêÝò äçìïóêïðÞóåéò, ç óõíáßíåóç ôùí ðïëéôéêþí åëßô öáßíåôáé äåäïìÝíç, óå
áíôßèåóç ìå ôçí åõñýôåñç êïéíÞ ãíþìç ç ïðïßá åìöáíßæåôáé ðåñéóóüôåñï óêåðôéêÞ áðÝíáíôé
óôçí ÅÅ.  Ïé äçìïóêïðÞóåéò áõôÝò åìöáíßæïõí ôéò åõñùðáúêÝò åëßô íá õðïóôçñßæïõí óå ðï-
óïóôü 94% ôç óõììåôï÷Þ ôçò ÷þñáò ôïõò óôçí ÅÅ ôç óôéãìÞ ðïõ ôï áíôßóôïé÷ï ðïóïóôü ãéá
ôï åõñýôåñï êïéíü åßíáé ìüíï 50% (Boerzel Tanja and Risse Thomas, “The Post-Nice Agenda of
the EU: What’s the Problem, How to Deal With It and What to Avoid”, European University
Institute, 2001). ¢ëëùóôå ç ßäéá ç Áíôéðñüåäñïò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò êáé õðåýèõíç ãéá
ôçí åðéêïéíùíéáêÞ ðïëéôéêÞ Margot Wallstrom êáôÜ ôçí ðáñïõóßáóç ôïõ «Ó÷åäßïõ Ä» ðáñá-
äÝ÷ôçêå üôé ç ÅÅ áðïôÝëåóå ìÝ÷ñé ôþñá åã÷åßñçìá ôùí ðïëéôéêþí åëßô êáé üôé ÷ñåéÜæïíôáé
äñáóôéêÝò áëëáãÝò êáé óçìáíôéêÝò ìåôáññõèìßóåéò óôïõò åõñùðáúêïýò èåóìïýò ðñïêåéìÝíïõ
íá êåñäçèåß ç õðïóôÞñéîç ôùí åõñùðáßùí ðïëéôþí. ¸öôáóå ìÜëéóôá ìÝ÷ñé ôï óçìåßï íá
áíáñùôçèåß áí Ý÷åé õðÜñîåé ìÝ÷ñé óÞìåñá åõñùðáúêÞ äçìïêñáôßá (Leo Cendrowicz, “EU
moves on to Plan D to win trust”, óôçí åö. Guardian, 14 .10.2005)
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ðñüåäñïò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò
êáé õðåýèõíç ãéá ôçí åðéêïéíùíéáêÞ
óôñáôçãéêÞ8 Margot Wallstrom êáôÜ
ôçí ðáñïõóßáóç ôïõ Ó÷åäßïõ Ä áëëÜ
êáé óå ðïëõÜñéèìåò ïìéëßåò êáé ðáñåì-
âÜóåéò ôçò ìåôÝðåéôá, áíáöÝñåôáé óå
áõôü ùò Ýíá ìÝóï áîéïðïßçóçò ôùí
ðïëéôéêþí éäåþí ãéá ôçí áíáíÝùóç
ôçò Åõñþðçò, ðñïêåéìÝíïõ íá áíôéìå-
ôùðéóôïýí áðïôåëåóìáôéêÜ ïé íÝåò
ðñïêëÞóåéò ôçò ðáãêïóìéïðïßçóçò.
Ïé ðñïêëÞóåéò áõôÝò, üìùò, áðáéôïýí
óõ÷íÜ óêëçñÝò ìåôáññõèìßóåéò óôï ïé-
êïíïìéêü êáé êïéíùíéêü ìïíôÝëï ôùí
÷ùñþí ôçò ÅÅ, êÜôé ðïõ áðáéôåß éó÷õ-
ñÞ íïìéìïðïßçóç ôçò ¸íùóçò áðü ôçí
ðëåõñÜ ôùí ðïëéôþí. ÊÜôé ôÝôïéï
üìùò ðñïûðïèÝôåé üôé ïé åõñùðáßïé
ðïëßôåò åßíáé åíçìåñùìÝíïé ãéá ôéò äéÜ-

öïñåò ðïëéôéêÝò êáé ôéò åðéëïãÝò ðïõ
õðÜñ÷ïõí óôï åðßðåäï ôçò ÅÅ, áëëÜ
êõñßùò ðñïûðïèÝôåé üôé õðÜñ÷åé Ýíáò
÷þñïò, Ýíáò äçìüóéïò ðïëéôéêüò ÷þ-
ñïò9, üðïõ ìðïñïýí íá äéáâïõëåýï-
íôáé ó÷åôéêÜ ìå ôá æçôÞìáôá áõôÜ êáé
íá áêïýãïíôáé ïé áðüøåéò ôïõò ãéá ôç
ëÞøç ôùí áðïöÜóåùí. ÅðïìÝíùò, ç
íÝá åõñùðáúêÞ íïìéìïðïßçóç äåí
ìðïñåß ðáñÜ íá óõíäÝåôáé Üìåóá ìå
ôç ëåéôïõñãßá åíüò ôÝôïéïõ ÷þñïõ ðïõ
èá äçìéïõñãåß ôéò ðñïûðïèÝóåéò ãéá
ôçí áíÜðôõîç äåóìþí áëëçëåããýçò
êáé óõëëïãéêÞò ôáõôüôçôáò áíÜìåóá
óôïõò åõñùðáßïõò ðïëßôåò10, ôçí
áíÜðôõîç ìå ëßãá ëüãéá, ìéáò ðïëéôé-
êÞò êïõëôïýñáò ôçí ïðïßá íá ìðï-
ñïýí íá ìïéñáóôïýí üëïé ïé ðïëßôåò
ôçò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò11. 
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8 Áò óçìåéùèåß üôé ìå ôçí ÅðéôñïðÞ Ìðáñüæï (2004) ç åðéêïéíùíéáêÞ ðïëéôéêÞ ôçò ÅÅ áíáâáè-
ìßæåôáé ü÷é ìüíï èåóìéêÜ (áñìïäéüôçôá ðëÝïí ôçò áíôéðñïÝäñïõ Wallstrom), áëëÜ åìðïôßæåé
êáé üëç ôç äñáóôçñéüôçôá ôçò ÅÅ, ôïõëÜ÷éóôïí ôçò ÅðéôñïðÞò. Åéäéêïß ìåëåôçôÝò ìÜëéóôá
ðñïôåßíïõí íá ðåñéïñéóôïýí ïé áðïóðáóìáôéêÝò åðéêïéíùíéáêÝò äñÜóåéò ôçò ÅÅ êáé íá åíé-
ó÷õèåß áêüìç ðåñéóóüôåñï ç åðéêïéíùíéáêÞ óôñáôçãéêÞ ìå âÜóç óõãêåêñéìÝíïõò óôü÷ïõò ç
åöáñìïãÞ ôùí ïðïßùí èá áîéïëïãåßôáé. Ðñïôåßíïõí åðßóçò ôçí ðñïâïëÞ ôùí èåìÜôùí ôçò
ÅÅ ìÝóá áðü ôá ÌÌÅ êáé ü÷é ìå äñÜóåéò ðïõ áðåõèýíïíôáé áð´ åõèåßáò óôïõò ðïëßôåò, õðï-
óôçñßæïíôáò üôé ìüíï ì’ áõôüí ôïí ôñüðï åîáóöáëßæåôáé åõñýôçôá êÜëõøçò (Broggemann
Michael, De Clerck-Sachsse Julia, Kurpas Sebastian, “Towards Communication? Evaluating the
Activities of the European Commission in the field of Communication”, Study commissioned by
the European Parliament Budget Committee, CEPS, 31.08. 2006)  

9 Óå ìåëÝôç ôïõ äéêôýïõ ôùí åõñùðáúêþí think tanks (European Policy Institutes Network) áíá-
öÝñåôáé ÷áñáêôçñéóôéêÜ üôé ïé åõñùðáßïé ðïëéôéêïß èá ðñÝðåé íá ëÜâïõí óõãêåêñéìÝíá ìÝ-
ôñá ãéá ôçí áíôéìåôþðéóç ôïõ äçìïêñáôéêïý êáé åðéêïéíùíéáêïý åëëåßììáôïò ôçò ÅÅ äçìé-
ïõñãþíôáò Ýíáí «åõñùðáúêü äçìïêñáôéêü êáé ðïëéôéêü ÷þñï» ï ïðïßïò èá ëåéôïõñãïýóå óå
óõíÝ÷åéá ôçò ÓõíôáêôéêÞò ÓõíÝëåõóçò (A Citizens Compact: Reaching out to the Citizens of
Europe, An Initiative proposed by members of the European Policy Institutes Network (EPIN),
Working Paper No.14  (Óåðô. 2005)  

10 Novy Leonard, “The EU’s communication gap: Origins, ramifications and ways (not) to take it
on” Halki International Seminars 2006 “Europe: Mind the Gaps” 21-25 Éïõíßïõ 2006, ÅËÉÁÌÅÐ.

11 Óýìöùíá ìå ôïí ×Üìðåñìáò ôñåéò åßíáé ïé åìðåéñéêÝò ðñïûðïèÝóåéò ðïõ èá ðñÝðåé íá ðëç-
ñïýíôáé ãéá ôï ó÷çìáôéóìü ôáõôüôçôáò áêüìç êáé ðÝñáí ôùí åèíéêþí óõíüñùí, óôï ðñü-
ôõðï ôçò äçìéïõñãßáò ôçò åèíéêÞò óõíåßäçóçò: á) ç áíáãêáéüôçôá ìéáò åõñùðáúêÞò êïéíù-
íßáò ðïëéôþí, â) ç êáôáóêåõÞ åíüò äçìüóéïõ ÷þñïõ åõñùðáúêÞò åìâÝëåéáò êáé ã) ç äçìéïõñ-
ãßá ìéáò ðïëéôéêÞò êïõëôïýñáò ðïõ íá ìðïñïýí íá ôç ìïéñáóôïýí üëïé ïé ðïëßôåò ôçò ÅÅ. 
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ËåõêÞ Âßâëïò

Ðñïò ôçí êáôåýèõíóç áõôÞ êéíåß-
ôáé ç ËåõêÞ Âßâëïò ãéá ôçí Åõñùðáú-
êÞ ÐïëéôéêÞ Åðéêïéíùíßáò12 ðïõ åîÝ-
äùóå ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ ôçí 1ç
Öåâñïõáñßïõ 2006 êáëþíôáò ôïõò
åõñùðáßïõò ðïëßôåò áëëÜ êáé üëïõò
ôïõò åìðëåêüìåíïõò öïñåßò (ÊñÜôç-
ÌÝëç, ôïðéêÝò/ðåñéöåñåéáêÝò áñ÷Ýò,
åõñùðáúêÜ üñãáíá, ìç êõâåñíçôé-
êïýò ïñãáíéóìïýò, ÌÌÅ) íá äéáôõ-
ðþóïõí ôéò áðüøåéò ôïõò ó÷åôéêÜ
ìå ôï æÞôçìá ôçò åíçìÝñùóçò, ôçò
äéáâïýëåõóçò áëëÜ êáé ôçò óõììåôï-
÷Þò ôùí åõñùðáßùí ðïëéôþí óôéò
áðïöÜóåéò ôçò ÅÅ. Ç ÅðéôñïðÞ õðï-
óôçñßæåé üôé õðÜñ÷åé Ýíá óçìáíôéêü
Ýëëåéììá ðëçñïöüñçóçò óôçí ¸íù-
óç ôï ïðïßï äõó÷åñáßíåé ôç íïìéìï-
ðïßçóÞ ôçò, êáèþò ïé ðïëßôåò íéþ-
èïõí üôé ãíùñßæïõí åëÜ÷éóôá ãéá ôçí
ÅÅ êáé äåí Ý÷ïõí ëüãï óôéò åõñùðáú-
êÝò áðïöÜóåéò. Óýìöùíá ìå ôç
Wallstrom,13 ç åðéêïéíùíßá åßíáé âá-
óéêü óõóôáôéêü ôçò äçìïêñáôßáò,
áðáñáßôçôï ãéá ôçí áíÜðôõîç äçìü-
óéïõ äéáëüãïõ. Ïé åõñùðáßïé ðïëß-
ôåò Ý÷ïõí êÜèå äéêáßùìá íá ãíùñß-

æïõí ôé ðñÜôôåé ç ÅÅ êáé ãéáôß.
¸÷ïõí, üìùò, êáé äéêáßùìá íá óõì-
ìåôÝ÷ïõí óôçí ðïëéôéêÞ äéáäéêáóßá
ìÝóá áðü ìéá áðïôåëåóìáôéêÞ êáé
áìößäñïìç åðéêïéíùíßá ìå üëïõò
ôïõò èåóìïýò. Óå ìéá éäáíéêÞ êáôÜ-
óôáóç,  ïé Åõñùðáßïé ðïëßôåò õðï-
óôçñßæïõí ðëÞñùò ôçí ÅÅ åðåéäÞ êá-
ôáëáâáßíïõí ðþò ëåéôïõñãåß êáé
åðåéäÞ Ý÷ïõí ëüãï óôç ëÞøç ôùí
áðïöÜóåùí. Ïé Åõñùðáßïé ðïëßôåò
åíçìåñþíïíôáé áðü ôá ÌÌÅ, ôï
Äéáäßêôõo êáé Üëëåò ðçãÝò åíþ
Ý÷ïõí ôç äõíáôüôçôá íá ðáñáêï-
ëïõèïýí ôçëåïðôéêÝò óõæçôÞóåéò ãéá
êñßóéìá èÝìáôá ôçò ¸íùóçò áíÜìå-
óá óå åõñùðáßïõò ðïëéôéêïýò, åõ-
ñùâïõëåõôÝò êáé Åõñùðáßïõò Åðé-
ôñüðïõò14. Ì’ áõôüí ôïí ôñüðï
ìðïñïýí íá óõãêñßíïõí ôéò äéÜöï-
ñåò ðïëéôéêÝò áðüøåéò êáé íá ó÷çìá-
ôßóïõí ãíþìç ãéá áõôÝò. ¸÷ïõí åðß-
óçò ôç äõíáôüôçôá, óýìöùíá ðÜ-
íôá ìå ôç Wallstrom, íá áíôáëëÜó-
óïõí áðüøåéò ìå Üëëïõò ðïëßôåò êáé
íá äéáôõðþíïõí ôç ãíþìç ôïõò óôá
ðïëéôéêÜ ôïõò êüììáôá, ôïõò ôïðé-
êïýò ôïõò ðïëéôéêïýò çãÝôåò, ôïõò
åõñùâïõëåõôÝò ôïõò êëð. 
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(×Üìðåñìáò Ãéïýñãêåí, «×ñåéÜæåôáé Óýíôáãìá ç ÅíùìÝíç Åõñþðç;» Åö. ÅÈÍÏÓ, 25 Éïõíßïõ
2005)

12 ËåõêÞ Âßâëïò ãéá ôçí ÅõñùðáúêÞ ÐïëéôéêÞ Åðéêïéíùíßáò COM (2006) 35 final, 1.2.2006  
http://europa.eu.int/comm/communication_white_paper/doc/white_paper_en.pdf)

13 Margot Walstrom, Vice president of the European Commission responsible for Institutional
Affairs and Communication Strategy “The White Paper on a European Communication. Defining
common principles-which way forward?”. Ïìéëßá óôçí ÅðéôñïðÞ Óõíôáãìáôéêþí ÕðïèÝóåùí
ôïõ Åõñùðáúêïý Êïéíïâïõëßïõ, ÂñõîÝëëåò 2/5/2006

14 Óôéò óýã÷ñïíåò äçìïêñáôßåò ç ðïëéôéêÞ äéáäéêáóßá ïõóéáóôéêÜ íïìéìïðïéåßôáé ìÝóá áðü ôá
ÌÌÅ ôá ïðïßá äéáìåóïëáâïýí áíÜìåóá óôéò ðïëéôéêÝò åëßô êáé ôïõò ðïëßôåò åíçìåñþíï-
íôÜò ôïõò ãéá ôçí ðïëéôéêÞ ðñáãìáôéêüôçôá êáé ðáñÝ÷ïíôÜò ôïõò ôï íïçìáôéêü ðëáßóéï ãéá
ôçí åñìçíåßá ôùí ðïëéôéêþí ãåãïíüôùí (âë. Novy ï.ð.)  
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Óôï ðëáßóéï áõôü ç ËåõêÞ Âßâëïò
åðéêåíôñþíåôáé óå ðÝíôå ôïìåßò:
– óôïí êáèïñéóìü êïéíþí áñ÷þí ìå

áöåôçñßá ôï äéêáßùìá óôçí ðëç-
ñïöüñçóç êáé ôçí åëåõèåñßá ôçò
Ýêöñáóçò15. 

– óôçí åíßó÷õóç ôïõ ñüëïõ ôùí ðïëé-
ôþí ìÝóá áðü ôçí åêðáßäåõóÞ ôïõò
óå æçôÞìáôá áãùãÞò ôïõ ðïëßôç óå
èÝìáôá ãéá ôçí ÅÅ, ãåãïíüò ðïõ èá
ôïõò âïçèÞóåé íá áóêÞóïõí ôá ðï-
ëéôéêÜ ôïõò äéêáéþìáôá16. 

– óôçí åíßó÷õóç ôïõ ñüëïõ ôùí
ÌÌÅ áíáöïñéêÜ ìå ôçí ðáñïõóßá-
óç ôùí åõñùðáúêþí èåìÜôùí17

– óôçí åõñýôåñç äéåñåýíçóç êáé
áíÜëõóç ôùí áðüøåùí êáé ôÜóå-
ùí ôçò åõñùðáúêÞò êïéíÞò ãíþìçò,

ìÝóá áðü ôç âåëôßùóç êáé áîéï-
ðïßçóç ôùí åñåõíþí ôïõ Åõñùâá-
ñüìåôñïõ óå óõíåñãáóßá êáé ìå ôá
ÊÌ

– óôç óõíåñãáóßá ìå ôá ÊÌ óå åèíéêü
êáé ðåñéöåñåéáêü åðßðåäï (“going
local”) ãéá ôçí ðñïþèçóç ôïõ åõ-
ñùðáúêïý äéáëüãïõ êáé ôç äçìéïõñ-
ãßá åõñùðáúêïý äçìüóéïõ ÷þñïõ.
Ç óõíåñãáóßá èá ðñÝðåé íá ðåñé-
ëáìâÜíåé åðßóçò ôá ðïëéôéêÜ êüì-
ìáôá áëëÜ êáé ïñãáíþóåéò ôçò Êïé-
íùíßáò ôùí Ðïëéôþí. Ï óõíôïíé-
óìüò åßíáé áðáñáßôçôïò êáé áíÜìå-
óá óôá ÅõñùðáúêÜ ÈåóìéêÜ ¼ñãá-
íá ôá ïðïßá èá ðñÝðåé íá õéïèåôÞ-
óïõí ìéá ðñïóÝããéóç ðåñéóóüôåñï
åðéêåíôñùìÝíç óôïí ðïëßôç.  
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15 Óôç ËåõêÞ Âßâëï ðñïôåßíåôáé ïé áñ÷Ýò áõôÝò, ìåôÜ ôçí ðåñßïäï äéáâïýëåõóçò, íá óõìðåñé-
ëçöèïýí óå ìéá ÅõñùðáúêÞ ×Üñôá Þ Êþäéêá ÓõìðåñéöïñÜò ãéá ôçí Åðéêïéíùíßá áðü ôçí
ïðïßá èá ðñïêýðôïõí ôá äéêáéþìáôá ôùí åõñùðáßùí ðïëéôþí óôçí åíçìÝñùóç êáé åðéêïé-
íùíßá ìå ôçí ÅÅ. Ç ðñüôáóç áõôÞ äçìéïýñãçóå ðïëëÝò áíôéäñÜóåéò óôï ÷þñï ôùí ÌÌÅ êá-
èþò äüèçêå ç åíôýðùóç üôé ôï êåßìåíï áõôü áöïñïýóå ôá ÌÌÅ áíáãêÜæïíôáò ôçí Åðéôñï-
ðÞ íá äéåõêñéíßóåé åê ôùí õóôÝñùí üôé ôï êåßìåíï áõôü áðåõèýíåôáé óå üëïõò ôïõò åìðëå-
êüìåíïõò öïñåßò, äçë. óôïõò åõñùðáúêïýò êáé åèíéêïýò öïñåßò êñáôéêïýò Þ ìç êáé üôé óå êá-
ìßá ðåñßðôùóç äåí èá Ý÷åé äåóìåõôéêü ÷áñáêôÞñá. Ìéá äåýôåñç ðñüôáóç ôçò ËåõêÞò Âß-
âëïõ ó÷åôéêÜ ìå ôçí áíáâÜèìéóç ôïõ åõñùðáúêïý äéêôýïõ Europe by Satellite ôï ïðïßï ðñï-
ùèåß åéäçóåïãñáöéêü ôçëåïðôéêü õëéêü áðü ôçí äñáóôçñéüôçôá ôçò ÅÅ óôá ÌÌÅ, äçìéïýñ-
ãçóå ôçí åíôýðùóç üôé ç ÅÅ åðéèõìåß íá äçìéïõñãÞóåé Ýíá åõñùðáúêü ðñáêôïñåßï åéäÞóåùí
ìå åëåã÷üìåíåò åéäÞóåéò, êÜôé ðïõ ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ áñíÞèçêå, äéåõêñéíßæïíôáò üôé
ðñüôåéíå ìüíï ôçí áíáâÜèìéóç ôïõ ðáñå÷üìåíïõ óôá ÌÌÅ õëéêïý (âë. ÓõíÝíôåõîç M.
Wallstrom “The Messenger and the message” óôï ðåñéïäéêü Parliament Magazine, 20 Öåâñïõ-
áñßïõ 2006) 

16 Óýìöùíá ìå ôç ËåõêÞ Âßâëï ç áãùãÞ ôùí ðïëéôþí óôá åõñùðáúêÜ èÝìáôá åßíáé åõèýíç
ôùí ÊÌ ÷ùñßò üìùò áõôÞ íá åîáíôëåßôáé óôç ó÷ïëéêÞ åêðáßäåõóç. Ôá ÊÌ ðñÝðåé íá äéá-
óöáëßóïõí ôçí ðñüóâáóç üëùí ôùí ðïëéôþí ôïõò, áêüìç êáé åêåßíùí ðïõ áíÞêïõí óå ìåéï-
íüôçôåò, óå ÷þñïõò ðëçñïöüñçóçò êáé äçìüóéáò óõæÞôçóçò ãéá ôá åõñùðáúêÜ èÝìáôá
åíôÜóóïíôÜò ôïõò ìå áõôüí ôïí ôñüðï óôçí åõñùðáúêÞ äçìüóéá óöáßñá. 

17 Ìéá óåéñÜ áðü Ýñåõíåò áðïäåéêíýïõí üôé ç êÜëõøç ôùí åõñùðáúêþí èåìÜôùí áðü ôá
ÌÌÅ ðáñáìÝíåé ðåñéïñéóìÝíç êáé êáôáêåñìáôéóìÝíç ôüóï óå åèíéêü üóï êáé óå ôïðéêü åðß-
ðåäï. Ç ÅÅ åìöáíßæåôáé «áðñüóùðç»  ãéá áõôü óôü÷ïò ôçò ÅÅ åßíáé íá äïèåß óôçí ¸íùóç
áíèñþðéíï ðñüóùðï Ýôóé þóôå ïé ðïëßôåò íá ìðïñïýí íá ôáõôéóôïýí ìå ôï åõñùðáúêü
üñáìá. Ùò ðñïò áõôü ç ËåõêÞ Âßâëïò ðñïôåßíåé, áíÜìåóá óå Üëëá, ôçí ðñïþèçóç åëêõóôé-
êïý åíçìåñùôéêïý õëéêïý óôá ÌÌÅ áðü ôá ÊÌ áëëÜ êáé áðü ôá åõñùðáúêÜ üñãáíá êáèþò
êáé ôçí áíÜðôõîç óõíåñãáóéþí ìå ôá ÌÌÅ óå åèíéêü êáé ôïðéêü åðßðåäï. 
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Ç ÅõñùðáúêÞ 
Äçìüóéá Óöáßñá 

Åßíáé ðñïöáíÝò üôé ç ËåõêÞ Âß-
âëïò ðñïóðáèåß íá ïñßóåé áëëÜ êáé
íá äçìéïõñãÞóåé ôéò ðñïûðïèÝóåéò
åêåßíåò ðïõ èá ïäçãÞóïõí óôç ëåé-
ôïõñãßá ìéáò åõñùðáúêÞò äçìüóéáò
óöáßñáò, ç ïðïßá èá óõìâÜëëåé óôç
íïìéìïðïßçóç18 ôïõ íÝïõ åõñùðáú-
êïý åã÷åéñÞìáôïò. Óôï óçìåßï áõôü
üìùò ðñÝðåé íá äéåõêñéíéóôåß, üðùò
Üëëùóôå öñïíôßæåé íá ôï ðñÜîåé êáé
ç ßäéá ç ÅðéôñïðÞ, üôé ç åõñùðáúêÞ
åðéêïéíùíéáêÞ ðïëéôéêÞ äåí öéëïäï-
îåß íá äçìéïõñãÞóåé ìéá åõñùðáúêÞ
äçìüóéá óöáßñá19 ç ïðïßá èá áíôé-
êáôáóôÞóåé ôéò åèíéêÝò, áëëÜ ìÜëëïí
ìéá äçìüóéá óöáßñá ç ïðïßá èá ëåé-
ôïõñãåß óõìðëçñùìáôéêÜ ìå áõôÝò
êáé áðëþò èá åßíáé áöéåñùìÝíç óå

åõñùðáúêÜ æçôÞìáôá ôá ïðïßá èá
óõæçôïýíôáé óôï ßäéï íïçìáôéêü
ðëáßóéï êáé óôïí ßäéï ÷ñüíï, óå üëåò
ôéò ÷þñåò ôçò ÅÅ. Ç äçìéïõñãßá, Üë-
ëùóôå, ìéáò åíéáßáò åõñùðáúêÞò
óöáßñáò ðïõ èá áíôéêáèéóôïýóå ôéò
åèíéêÝò äåí åßíáé åöéêôÞ áëëÜ ïýôå
êáé åðéèõìçôÞ áöïý ç ðïëéôéêÞ
êïõëôïýñá ôùí åõñùðáßùí ðïëéôþí
äéáìïñöþíåôáé óå åèíéêü åðßðåäï,
áðü ôçí åèíéêÞ ôïõò åêðáßäåõóç, ôç
óõììåôï÷Þ ôïõò êõñßùò óôïõò åèíé-
êïýò êáé ôïðéêïýò/ðåñéöåñåéáêïýò
èåóìïýò êáé ôá ÌÌÅ ðïõ ëåéôïõñ-
ãïýí ìå åèíéêÝò êáé ôïðéêÝò áíáöï-
ñÝò20. Ãéá ôï ëüãï áõôü Üëëùóôå ç
ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ áíáèÝôåé êõ-
ñßùò óôá ÊÌ ôçí åõèýíç íá «äéáðáé-
äáãùãÞóïõí» êáé íá åõáéóèçôïðïéÞ-
óïõí ôïõò ðïëßôåò ôïõò óôá èÝìáôá
ôçò ÅÅ. ¢ëëùóôå, ðïëëÜ ÊÌ, åßíáé
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18 Ç íïìéìïðïßçóç åíéó÷ýåôáé åðßóçò êáé áðü ôï êñéôÞñéï ôçò õðï÷ñÝùóçò ëïãïäïóßáò
(accountability) ôùí åõñùðáúêþí ïñãÜíùí êáé ôùí ðïëéôéêþí, ôï ïðïßï éêáíïðïéåßôáé åí ìÝ-
ñåé áðü ôç äçìïóéïðïßçóç ôùí åõñùðáúêþí áðïöÜóåùí êáé ôçí ðïñåßá õëïðïßçóçò ôùí
ðïëéôéêþí ôçò ÅÅ (De Vreese, Claes “Communicating Europe” Foreign Policy Centre, 2003). 

19 Óôç ó÷åôéêÞ âéâëéïãñáößá Ý÷åé áíáðôõ÷èåß ïëüêëçñç óõæÞôçóç áíáöïñéêÜ ìå ôçí áðïõóßá
ôùí ðñïûðïèÝóåùí åêåßíùí (êïéíÞ ãëþóóá, áìéãþò åõñùðáúêÜ ÌÌÅ, åõñùðáúêüò äÞìïò
êëð) ðïõ èá ïäçãïýóáí óôç äçìéïõñãßá åõñùðáúêÞò äçìüóéáò óöáßñáò. Ùóôüóï, üëïé ó÷å-
äüí öáßíåôáé íá óõìöùíïýí üôé áêüìç êáé áí áðïõóéÜæïõí ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ áõôÜ, ç
ýðáñîç åíüò ëåéôïõñãéêïý ôÝôïéïõ ÷þñïõ åßíáé åöéêôÞ. Åßíáé êïéíÞ ç ðåðïßèçóç üôé ç äçìü-
óéá óöáßñá áðïôåëåß êïéíùíéêÞ êáôáóêåõÞ ç ïðïßá ðñïêýðôåé áðü ôç äéáäéêáóßá ôçò äçìü-
óéáò áíôéðáñÜèåóçò åðß äéáöüñùí æçôçìÜôùí êáôáëÞãïíôáò óôç äçìéïõñãßá ðïëéôéêþí
êïéíïôÞôùí êáé áõôü åßíáé êÜôé ðïõ ìðïñåß íá óõìâåß êáé óôçí ðåñßðôùóç ôçò ÅÅ, áêüìç
êáé áí äåí áêïëïõèåß ôï ðñüôõðï ôùí åèíéêþí ðïëéôéêþí êïéíïôÞôùí (Risse Thomas, “An
Emerging European Public Sphere? Theoretical Clarifications and Empirical Indicators” Paper
presented to the Annual Meeting of the European Union Studies Association (EUSA) Nashville
TN, March 27-30, 2003)  

20 Åöçìåñßäåò åõñùðáúêïý ðñïóáíáôïëéóìïý üðùò ð÷. ïé Financial Times, Le Monde
Diplomatique, European Voice (åâäïìáäéáßá êïéíïôéêÞ åöçìåñßäá ôïõ Economist) äåí Ý÷ïõí
åðéññïÞ óôï åõñý êïéíü áëëÜ ìüíï óôéò åõñùðáúêÝò ðïëéôéêÝò åëßô. Ôï ßäéï óõìâáßíåé êáé ìå
ôá åõñùðáúêÜ ôçëåïðôéêÜ êáíÜëéá Arte, Euronews, Eurosport ôá ïðïßá Ý÷ïõí åëÜ÷éóôç áðÞ-
÷çóç óå ó÷Ýóç ìå åèíéêÜ êáíÜëéá Þ  áêüìç êáé ìå äéåèíÞ åéäçóåïãñáöéêÜ êáíÜëéá üðùò ôï
CNN, BBC World êáé ðéï ðñüóöáôá ôï France 24 êáé ôï áããëüöùíï Al Jazeera, ìïëïíüôé ï
áíôáãùíéóìüò ãéá ôç «äéåèíÞ (êáé äéåèíïðïéçìÝíç) êïéíÞ ãíþìç» åßíáé óêëçñüôáôïò.   
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ìÜëëïí áðñüèõìá íá «åê÷ùñÞóïõí»
óôçí ÅðéôñïðÞ åðéêïéíùíéáêÝò áñ-
ìïäéüôçôåò. Óå ðïëëÝò ðåñéðôþóåéò
áêüìç êáé ç óõíåñãáóßá ôùí ÊÌ ìå
ôçí ÅðéôñïðÞ åßíáé ðñïâëçìáôéêÞ.   

Áðü ôá ðáñáðÜíù, üìùò, ðñïêý-
ðôåé êáé ç äõóêïëßá ôçò äçìéïõñãßáò
«åõñùðáúêÞò» äçìüóéáò óöáßñáò.
Ìðïñåß íá ìçí åßíáé áðáñáßôçôá ôá
óôïé÷åßá ôçò ãëþóóáò êáé ôïõ «äÞ-
ìïõ» ãéá íá ëåéôïõñãÞóåé ç ÅÅ ùò ðï-
ëéôéêÞ êïéíüôçôá, öáßíåôáé üìùò üôé
åßíáé áðáñáßôçôï íá õðÜñ÷åé ôïõëÜ-
÷éóôïí Ýíá êïéíü íïçìáôéêü ðëáßóéï,
ìéá êïéíÞ «áöçãçìáôéêÞ éóôïñßá»
(narrative) ãéá ôï ôé åßíáé ç ÅÅ, ðïõ íá
ìïéñÜæïíôáé üëïé ïé åõñùðáßïé ðïëß-
ôåò, êÜôé üìùò ðïõ äåí Ý÷åé åðéôåõ-
÷èåß ðáñÜ ôéò ðñïóðÜèåéåò ôçò ÅÅ íá
ðñïùèÞóåé ôçí åéêüíá ôçò ôüóï óôï
åóùôåñéêü üóï êáé óôï åîùôåñéêü.

¸íá áêüìç ÷áñáêôçñéóôéêü ðïõ
áðïõóéÜæåé êáé èá ìðïñïýóå íá
âïçèÞóåé óçìáíôéêÜ óôç äçìéïõñãßá
äçìüóéïõ ÷þñïõ åßíáé ç äñÜóç ôùí
åõñùðáúêþí êïììÜôùí óôéò Åõñùå-
êëïãÝò ìå êñéôÞñéá ðñáãìáôéêÞò ðï-
ëéôéêÞò áíôéðáñÜèåóçò óôá èÝìáôá
ôçò ÅÅ ìÝóá áðü ôçí ðáñïõóßáóç
ðïëéôéêþí ðñïãñáììÜôùí, åíéáßùí
øçöïäåëôßùí Þ áêüìç êáé ôçí ðñü-
ôáóç õðïøçößùí ãéá ôç èÝóç ôïõ
ðñïÝäñïõ ôçò ÅðéôñïðÞò21. Óôï
ðëáßóéï áõôü, äåí öáßíåôáé ìå ðïéï
ôñüðï ç ËåõêÞ Âßâëïò êáé ïé Üëëåò
äñÜóåéò ôçò ÅðéôñïðÞò èá êáôáðï-

ëåìÞóïõí ôçí áðñïèõìßá ôùí ÌÌÅ
íá ðñïâÜëëïõí èÝìáôá åõñùðáúêïý
åíäéáöÝñïíôïò ôá ïðïßá ìÜëéóôá
ðñïÝñ÷ïíôáé áðü ôçí ßäéá ôçí ÅÅ
ðñïêáëþíôáò Ýôóé ôçí (äéêáéïëïãç-
ìÝíç Þ áäéêáéïëüãçôç) êá÷õðïøßá
ôùí äçìïóéïãñÜöùí. Áðü ôçí Üëëç
ðëåõñÜ, åßíáé åíôõðùóéáêü íá ðá-
ñáôçñÞóåé êáíåßò üôé óå ìéá áðü ôéò
ëßãåò öïñÝò ðïõ ôá åèíéêÜ ÌÌÅ
áó÷ïëÞèçêáí åêôåíþò ìå ôá åõñù-
ðáúêÜ èÝìáôá êáé ðñïêÜëåóáí åõ-
ñåßá äçìüóéá óõæÞôçóç22, üðùò
óôçí ðåñßðôùóç ôïõ äçìïøçößóìá-
ôïò óôç Ãáëëßá ãéá ôç ÓõíôáãìáôéêÞ
ÓõíèÞêç, ôï áðïôÝëåóìá êÜèå Üëëï
ðáñÜ áñåóôü Þôáí ãéá ôçí ÅÅ.  

ÐïëëáðëÜ åëëåßììáôá

¼ìùò, áêüìç êáé áí Þôáí äõíáôÞ
ç äçìéïõñãßá áõôïý ôïõ äçìüóéïõ
÷þñïõ, üðïõ ïé ðïëßôåò åíçìåñþíï-
íôáé áðü ôá ÌÌÅ êáé áíôáëëÜóóïõí
áðüøåéò, äéáôõðþíïõí ôç ãíþìç
ôïõò êáé åëÝã÷ïõí ôïõò ðïëéôéêïýò
ãéá ôçí õëïðïßçóç ôùí ðñïãñáììÜ-
ôùí ôïõò, äåí åßíáé óáöÝò ðþò áõôü
èá áíôéêáèéóôïýóå ôçí ðñáãìáôéêÞ
óõììåôï÷Þ ôùí ðïëéôþí óôç ëÞøç
ôùí áðïöÜóåùí. Ãéá ôçí åîáóöÜëé-
óç ôçò óõíáßíåóçò ôùí ðïëéôþí óôï
íÝï ñüëï ôçò ÅÅ äåí áñêåß ç äçìéïõñ-
ãßá åíüò öüñïõì áíôáëëáãÞò éäåþí
áëëÜ áðáéôïýíôáé ìÜëëïí ñéæéêüôå-
ñåò äçìïêñáôéêÝò ìåôáññõèìßóåéò

ÄÉÅÈÍÇÓ ÊÁÉ ÅÕÑÙÐÁÚÊÇ ÐÏËÉÔÉÊÇ • 7 
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21 Ïìéëßá ôïõ Éôáëïý Õðïõñãïý Åîùôåñéêþí ÌÜóéìï Íô´ÁëÝìá ãéá ôï Åõñùðáúêü Óýíôáãìá
óôï Åëåýèåñï ÐáíåðéóôÞìéï Âñõîåëëþí (12-2-2007).

22 Óýìöùíá ìå ôï åñåõíçôéêü ðñüãñáììá EMEDIATE ôï ïðïßï ÷ñçìáôïäïôåßôáé áðü ôçí Åõ-
ñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ êáé 9 åõñùðáúêÜ åñåõíçôéêÜ êÝíôñá. 
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ðïõ èá åããõþíôáé ôçí åíåñãüôåñç
êáé áðïôåëåóìáôéêüôåñç óõììåôï÷Þ
ôïõò óôçí ðïëéôéêÞ äéáäéêáóßá.

Ç ìåßùóç ôïõ åëëåßììáôïò ðëç-
ñïöüñçóçò ìðïñåß ìåí íá óõìâÜëëåé

óôçí êáôáíüçóç ôïõ åõñùðáúêïý
åã÷åéñÞìáôïò äåí öáßíåôáé üìùò íá
óõìâÜëëåé êáé óôç ìåßùóç ôïõ äçìï-
êñáôéêïý åëëåßììáôïò, ôçí ýðáñîç
ôïõ ïðïßïõ ôåëéêÜ áðç÷åß.
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ÓÇÌÁÍÔÉÊÁ ÅÃÃÑÁÖÁ

Ó÷Ýäéï ÄñÜóçò ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ãéá ôç âåëôßùóç ôçò Åðéêïéíùíßáò ôçò ÅÅ / 20.7.2005
Êåßìåíï ãéá ôçí åóùôåñéêÞ áíáäéïñãÜíùóç ôçò åðéêïéíùíéáêÞò óôñáôçãéêÞò ôçò ÅõñùðáúêÞò Åðé-
ôñïðÞò ìå Ýìöáóç óôçí åðáããåëìáôéêÞ ðñïóÝããéóç êáé ôç óôåíüôåñç óõíåñãáóßá üëùí ôùí èå-
óìéêþí ïñãÜíùí ôçò ÅÅ.  

Plan D – Ó÷Ýäéï ãéá ôç Äçìïêñáôßá, ôï ÄéÜëïãï êáé ôç ÓõæÞôçóç / 13.10.2005
Êåßìåíï ôçò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ùò óõíåéóöïñÜ óôçí «ðåñßïäï óôï÷áóìïý» ðïõ åãêáéíßáóáí
ïé áñ÷çãïß ôùí ÊÌ óôç Óýíïäï ÊïñõöÞò ôïõ Éïõíßïõ 2005 ìåôÜ ôá áñíçôéêÜ äçìïøçößóìáôá óå
Ãáëëßá êáé Ïëëáíäßá ãéá ôç ÓõíôáãìáôéêÞ ÓõíèÞêç. 
ÂáóéêÜ óçìåßá:
– Ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ ðáñÝ÷åé ôï êïéíü ðëáßóéï ãéá ôéò óõæçôÞóåéò ðïõ äéåîÜãïíôáé ãéá ôï ìÝë-

ëïí ôçò ÅÅ, óå åèíéêü åðßðåäï.
– Ôá  áðïôåëÝóìáôá ôùí åèíéêþí óõæçôÞóåùí èá êáôáëÞîïõí óå óõãêåêñéìÝíï «ïäéêü ÷Üñôç» ãéá

ôï ìÝëëïí ôçò ÅÅ. Óýìöùíá ìå ôçí áñ÷éêÞ ðñüâëåøç ç äéáäéêáóßá Ýðñåðå íá åß÷å ïëïêëçñùèåß
óôç Óýíïäï ÊïñõöÞò ôïõ Éïõíßïõ 2006, üìùò, ðñïò ôï ðáñüí, Ý÷åé ìåôáôåèåß óôç ÃåñìáíéêÞ
ðñïåäñßá ôïõ 2007.

– Óõíåñãáóßá ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò ìå ôá Üëëá èåóìéêÜ üñãáíá ôçò ÅÅ ãéá ôçí åíäõíÜìùóç ôïõ
äéáëüãïõ.  

ËåõêÞ Âßâëïò ãéá ôçí ÅõñùðáúêÞ ÐïëéôéêÞ Åðéêïéíùíßáò / 1.2.2006 
Ðñüóêëçóç ãéá äéáâïýëåõóç ðñïò üëïõò ôïõò åìðëåêüìåíïõò öïñåßò (ÊÌ, ÔïðéêÝò/ÐåñéöåñåéáêÝò
Áñ÷Ýò, Êïéíùíßá Ðïëéôþí, ÌÌÅ) áíáöïñéêÜ ìå ôçí åðéêïéíùíßá ôçò ÅÅ ìå ôïõò åõñùðáßïõò ðïëß-
ôåò êáé ôç äçìéïõñãßá äçìüóéïõ ÷þñïõ óõæÞôçóçò êáé äéáâïýëåõóçò ãéá ôá åõñùðáúêÜ èÝìáôá.
ÂáóéêÜ óçìåßá:
– êáèïñéóìüò áñ÷þí/äéêáéùìÜôùí 
– åíßó÷õóç ôçò áãùãÞò ôùí ðïëéôþí óå èÝìáôá ÅÅ
– åíßó÷õóç ñüëïõ ÌÌÅ 
– êáôáíüçóç åõñùðáúêÞò êïéíÞò ãíþìçò 
– óõíåñãáóßåò ìå ÊÌ, ôïðéêÝò/ðåñéöåñåñåéáêÝò áñ÷Ýò, êïéíùíßá ðïëéôþí êëð

ÅëëçíéêÜ Ó÷üëéá ãéá ôç ËåõêÞ Âßâëï:

Ïé ðáñáôçñÞóåéò ôçò åëëçíéêÞò ðëåõñÜò åðß ôçò «ËåõêÞò Âßâëïõ» êéíÞèçêáí ãåíéêÜ óôéò êÜôùèé
êáôåõèýíóåéò:
– Ç ÅëëÜäá Ý÷åé õðïãñÜøåé Ìíçìüíéï Óõíåñãáóßáò ìå ôçí ÅÅ óôïí ôïìÝá ôçò ÅõñùðáúêÞò Åðéêïé-

íùíßáò áðü ôï 2003.
– Ç åéóáãùãÞ åõñùðáúêÞò äéÜóôáóçò óôïí åèíéêü ðïëéôéêü äéÜëïãï êáé ôçí åèíéêÞ åðéêïéíùíéáêÞ

ðïëéôéêÞ åßíáé ðñïáðáéôïýìåíï ãéá ôçí áíÜðôõîç «ðáíåõñùðáúêÞò ðïëéôéêÞò êïõëôïýñáò». 
– Ç  ÅõñùðáúêÞ ×Üñôá ãéá ôçí åðéêïéíùíßá èá ðñÝðåé íá êáôáñôéóôåß óå åèåëïíôéêÞ âÜóç.
– ¹äç ëåéôïõñãåß óôçí ÅëëÜäá åéäéêüò éóôüôïðïò www.europe4me.gr ï ïðïßïò ìðïñåß íá áðïôåëÝ-

óåé Ýíá äõíáìéêü öüñïõì åðéêïéíùíßáò ãéá ôï ìÝëëïí ôçò Åõñþðçò. 
– ÕðÝñ ôçò äçìéïõñãßáò ÐÜíåë Åèíéêþí Åìðåéñïãíùìüíùí ôï ïðïßï èá áíáëýåé  ôç óôÜóç ôçò åõ-

ñùðáúêÞò êïéíÞò ãíþìçò, üðùò êáôáãñÜöåôáé áðü ôï  Åõñùâáñüìåôñï. 
– Åðéóçìáßíåôáé üôé ïé ðñïêëÞóåéò ðïõ áíôéìåôùðßæåé ç ÅÅ áðáéôïýí éó÷õñÞ ðïëéôéêÞ çãåóßá êáé

óáöÝò åõñùðáúêü üñáìá áëëÜ ðÜíù áðü üëá åßíáé áðáñáßôçôç ç áðïêáôÜóôáóç ôçò åìðéóôï-
óýíçò ôùí ðïëéôþí óôï åõñùðáúêü åã÷åßñçìá.

afieroma.qxd  07/20/2007  13:42  Page 138



ÄÉÅÈÍÇÓ ÊÁÉ ÅÕÑÙÐÁÚÊÇ ÐÏËÉÔÉÊÇ • 7 

139

Á
Ö

ÉÅ
ÑÙ

Ì
Á

: 
ÅÐ

ÉÊ
Ï

ÉÍ
Ù

Í
ÉÁ

Ê
Ç

 Ð
Ï

Ë
ÉÔ

ÉÊ
Ç

ÅËËÇÍÉÊÅÓ ÐÑÏÔÁÓÅÉÓ
ÃÉÁ ÔÇÍ ÅÕÑÙÐÁÚÊÇ ÅÐÉÊÏÉÍÙÍÉÁÊÇ ÐÏËÉÔÉÊÇ

Ï Õðïõñãüò Åðéêñáôåßáò êáé êõâåñíçôéêüò åêðñüóùðïò  Èåüäùñïò Ñïõóüðïõëïò êáôÝèåóå
óôï Óõìâïýëéï Ðáéäåßáò, Íåüôçôáò êáé Ðïëéôéóìïý, ðïõ óõíÞëèå óôéò ÂñõîÝëëåò óôéò 24 êáé 25
ÌáÀïõ, êåßìåíï ìå ïñéóìÝíåò óêÝøåéò ãéá ôçí åõñùðáúêÞ åðéêïéíùíéáêÞ ðïëéôéêÞ êáèþò êáé äõï
óõíáöåßò ðñïôÜóåéò.

Óôï óêåðôéêü áíáöÝñåôáé ìåôáîý Üëëùí üôé ç åðéôõ÷ßá ôçò åõñùðáúêÞò åðéêïéíùíéáêÞò ðï-
ëéôéêÞò áðïôåëåß æÞôçìá æùôéêÞò óçìáóßáò ãéá ôï ßäéï ôï ìÝëëïí ôçò ÅÅ ãéá ôï ëüãï üôé ìðïñåß íá
áíáðôýîåé óôåíüôåñïõò äåóìïýò ìåôáîý ôçò ¸íùóçò êáé ôùí ðïëéôþí ôçò âáóéóìÝíïõò óôçí
áìïéâáßá åìðéóôïóýíç. Ç åíçìÝñùóç, ç åðéêïéíùíßá êáé ï äçìüóéïò äéÜëïãïò äéáäñáìáôßæïõí
êñßóéìï ñüëï ùò ðñïò ôç äçìéïõñãßá ðïëéôéêÞò íïìéìïðïßçóçò êáé êáëëéåñãïýí óõíÜìá èåôéêü
êëßìá óôçí êïéíÞ ãíþìç. Åßíáé öáíåñü ðùò ÷ñåéÜæåôáé ìéá äéáöïñåôéêÞ ó÷Ýóç ìå ôá ÌÌÅ, ôïíßæå-
ôáé ó÷åôéêÜ.

Õðü ôï áíùôÝñù ðñßóìá åêôéìÜôáé êáé ï ñüëïò ôïõ åðáããåëìáôßá åõñùðáßïõ äçìïóéïãñÜ-
öïõ ðïõ êáëåßôáé óå äçìéïõñãéêÞ «óõíÝñãåéá» ìå ôçí ÅÅ, ùò æùíôáíüò êñßêïò ìå ôïõò åõñùðáß-
ïõò ðïëßôåò  ðïõ ðñÝðåé íá ôåèïýí óôï åðßêåíôñï êÜèå åðéêïéíùíéáêïý ó÷åäéáóìïý êáé ðñï-
óðÜèåéáò. Ùò ðñïò áõôü êáèïñéóôéêÞ óçìáóßá Ý÷åé ç åéêüíá, ç êáèçìåñéíÞ ïðôéêïáêïõóôéêÞ
êïõëôïýñá ìÝñïò ôçò ïðïßáò èá ðñÝðåé íá ãßíåé ç ÅÅ, äçëáäÞ ç äçìüóéá åéêüíá ôçò ðïõ óõ÷íÜ
ðáñïõóéÜæåôáé ùò îåñÞ, ãñáöåéïêñáôéêÞ êáé Üíåõ öáíôáóßáò.

ÊáôÜ óõíÝðåéá, áíáöÝñåôáé ó÷åôéêÜ, ôï ðñüâëçìá åßíáé ðþò ôï Ýñãï ôçò ÅÅ èá äéï÷åôåýåôáé
ðñïò ôïõò ðïëßôåò ìå ìåèüäïõò ðïõ èá ôï êáôáóôïýí ðñïóâÜóéìï óôï åõñýôåñï êïéíü, Þôïé ìÝ-
óá áðü ôá åðéêñáôïýíôá ÌÌÅ.

Ìå âÜóç ôá áíùôÝñù ï Õðïõñãüò õðÝâáëå äõï ðñïôÜóåéò:

1. ôç äçìéïõñãßá «Åõñùðáúêïý Ðáñáôçñçôçñßïõ Åðéêïéíùíßáò» ôï ïðïßï, ìåôáîý Üëëùí, èá
óõëëÝãåé êáé èá åðåîåñãÜæåôáé óôïé÷åßá êáé ðñïôÜóåéò ãéá ôéò ìåèüäïõò âåëôßùóçò ôçò äç-
ìüóéáò åéêüíáò ôçò ÅÅ, éäéáßôåñá ìÝóá áðü ôá ÌÌÅ. Óôï ÐáñáôçñçôÞñéï ðñïôåßíåôáé íá
óõììåôÝ÷ïõí ôá èåóìéêÜ üñãáíá ôçò ÅÅ êáé åõñùðáúêïß ïñãáíéóìïß ÌÌÅ. Ãéá ôçí åðåîåñ-
ãáóßá ôçò ðñüôáóçò èåùñåßôáé áíáãêáßá ç óýóôáóç ÏìÜäáò Åñãáóßáò.

2. ôçëåïðôéêü ðáíåõñùðáúêü Ðñüãñáììá ìå ôßôëï «Ôï Ëåðôü ôçò Åõñþðçò» ìå ôçí åêïýóéá
óõììåôï÷Þ ôçò Äçìüóéáò Ôçëåüñáóçò ôùí êñáôþí-ìåëþí. Ç ìåôÜäïóç ôïõ ÐñïãñÜììá-
ôïò, õðü ôçí áðüëõôç êáé ðëÞñç åõèýíç ôùí ðáñáãùãþí ôïõ, ðñïôåßíåôáé íá åßíáé êáèç-
ìåñéíÞ êáé ôáõôü÷ñïíç óå üëá ôá êñÜôç-ìÝëç.

Ïé ðñïôÜóåéò áõôÝò èá óõæçôçèïýí óå ðñïóå÷åßò óõíåäñéÜóåéò ôçò ÏìÜäáò Ðëçñïöüñçóçò
(Working Group on Information), ïñãÜíïõ ôçò ÅÅ, üðïõ óõæçôåßôáé ç åõñùðáúêÞ åðéêïéíùíéáêÞ
ðïëéôéêÞ. Ó’ áõôÞ óõììåôÝ÷ïõí åêðñüóùðïé (õðåýèõíïé Ôýðïõ) üëùí ôùí êñáôþí-ìåëþí.

afieroma.qxd  07/20/2007  13:42  Page 139


