Ν. Παπακωνσταντίνου – Σύμβουλος Επικοινωνίας Α΄.

Η εικόνα της Ελλάδας στις ΗΠΑ 

(Ομιλία στο Forum για τη Διεθνή Επικοινωνιακή Πολιτική, Απρίλιος 2007)

Να ευχαριστήσω κι εγώ με τη σειρά μου το Προεδρείο της ΕΝΑΤ που είχε την ιδέα για τη δημιουργία του Forum για τη Διεθνή Επικοινωνιακή Πολιτική και όλως ιδιαιτέρως που μου έδωσε την ευκαιρία να αλλάξω τρία καπέλα, πηγαίνοντας πίσω στο χρόνο όταν είχα υπηρετήσει στα Γραφεία Τύπου των ΗΠΑ και ως Προϊστάμενος στο Γραφείο Τύπου Νέας Υόρκης  (1989-1990) και Ουάσιγκτον (1990-1994).

Θα αρχίσω με μια μικρή υπέρβαση: μ’ ένα σύντομο θεωρητικό πλαίσιο για να «δέσω» με το κεντρικό θέμα της παρουσίασής μου, την εικόνα δηλ. της Ελλάδας στις ΗΠΑ.

Η εικόνα έχει αναδειχθεί ως βασική έννοια στην πολιτική επιστήμη και το μάρκετινγκ (marketing) καθώς και σε επιμέρους τομείς όπως είναι η πολιτική ψυχολογία, το πολιτικό μάρκετινγκ, η πολιτική επικοινωνία κ.α. 

Σε μεγάλο βαθμό, η παντοδυναμία της εικόνας επιβλήθηκε λόγω της καταλυτικής εξάπλωσης της τηλεόρασης, της ταχύτατης ανάπτυξης των επικοινωνιών και της αποϊδεολογικοποίησης της πολιτικής –κυρίως μετά την πτώση του υπαρκτού σοσιαλισμού. Αυτοί είναι μερικοί απ’ τους κεντρικούς παράγοντες που αναβάθμισαν και ανέδειξαν το ρόλο και τη σημασία της εικόνας.
Η έκρηξη των ηλεκτρονικών ΜΜΕ στη δεκαετία του 1990 έφερε στο προσκήνιο και κατέλαβε κεντρική θέση μια ολόκληρη βιομηχανία από επαγγελματίες ειδικούς, ειδικούς στις δημοσκοπήσεις, ειδικούς στα media, τηλεοπτικούς παραγωγούς, επικοινωνιολόγους και image makers. 
Έτσι θα προσπαθήσω να παρουσιάσω και να εξετάσω την εικόνα της Ελλάδας στις ΗΠΑ στη δεκαετία του 80 ως τα μέσα του 90 μέσα από τέσσερεις περιπτώσεις θεμάτων (case studies) που τότε ήταν στο επίκεντρο των εθνικών μας ενδιαφερόντων και στη κορυφή της ημερήσιας διάταξης της πολιτικής ηγεσίας, του ΥΠΕΞ και της Πρεσβείας και βεβαίως του Γραφείου Τύπου Ουάσιγκτον που λόγω αρμοδιότητας στο χώρο των αμερικανικών ΜΜΕ βρισκόταν στη πρώτη γραμμή.

Για λόγους συστεμικούς ας δεχθούμε την ύπαρξη ενός Μεσογειακού κλάμπ. Με το τέλος του Ψυχρού Πολέμου που έφερε τη κατάρρευση, λίγο πολύ, του διπολικού συστήματος στο χώρο αυτό κυρίαρχη θέση κατέχουν 4 συγκρούσεις – 3 προϋπήρχαν και 1 νεώτερη – που όλες έχουν να κάνουν με την εδραίωση κυριαρχικών δικαιωμάτων επί εδαφών και την ολοκλήρωση εθνικών φιλοδοξιών. Και τα τέσσερα αυτά προβλήματα παραμένουν σε αναζήτηση διαρκούς & μόνιμης λύσης εντός ή και εκτός πλαισίου των Ηνωμένων Εθνών. Τις αναφέρω για να επιχειρήσω να τις συνδέσω με το θέμα της παρουσίασης μου:
1. Μεσανατολικό

2. Πρώην Γιουγκοσλαβία / κατάρρευση του ομοσπονδιακού συστήματος

3. Κυπριακό

4. Ε/Τ Σχέσεις

Ελλάδα – Ε/Τ Σχέσεις – Κυπριακό
Αυτά τα 4 περιφερειακά θέματα, με ακριβώς αντίστροφη σειρά και ιεράρχηση ως προς τη σημασία τους και κορυφαίο βέβαια τις Ε/Τ σχέσεις και κυρίως αυτό που οι νεώτεροι συνάδελφοι μας να βρίσκουν πια μόνο στην έρευνά τους – το περίφημο 7:10, την αναλογία δηλ στην κατανομή της αμερικανικής εξωτερικής βοήθειας προς την Ελλάδα κ την Τουρκία.
Αυτά τα 4 θέματα ήταν στο επίκεντρο της ατζέντας της ελληνικής εξωτερικής πολιτικής και τα Γραφεία Τύπου - Ουάσιγκτον, ΝΥ και Βοστώνης εκαλούντο να παίξουν ρόλο εκπροσώπου με δημόσια παρουσία  και λόγο, όπου αυτό ήταν δυνατό.

Η ομογένεια των ΗΠΑ ήταν ένας άλλος, ιδιαίτερα σημαντικός παράγοντας, του οποίου η παρουσία έπαιξε και συνεχίζει να παίζει ρόλο, όχι πάντα πρωταγωνιστικό, στην αμερικανική πολιτική σκηνή.

Η έννοια των «Lobbies» και των «Lobbyists» συνδέεται κατεξοχήν με τη δράση του πανίσχυρου εβραϊκού Lobby, ενώ με τεράστια διαφορά και σε απόσταση από τη σχεδόν πανταχού παρουσία του εβραϊκού lobby (National Jewish Council, AHIPAC, κ.α.) εντάσσεται  και το γνωστό, αλλά όχι και τόσο ισχυρό «ελληνικό lobby». “Με όποιο αντικειμενικό κριτήριο, όπως της δύναμης και της επιρροής, οι Έλληνες (εννοείται το ελληνικό lobby) είναι το «νούμερο δύο», δεύτεροι, και μάλιστα σε πολύ μεγάλη απόσταση από το νούμερο ένα.” (Η επισήμανση αυτή γίνεται από τον Sen Charles Mathias σε άρθρο του στο Foreign Affairs, Καλοκαίρι 1981 με τίτλο “Ethnic Groups and Foreighn Policy”)
Το Κυπριακό και κυρίως η εισβολή στην Κύπρο το 1974 ήταν ο καταλύτης που αφύπνισε και συσπείρωσε την ομογένεια και το Κυπριακό αποτέλεσε το κεντρικό θέμα και τον ενοποιητικό στόχο, την κόλα που έφερε κοντά και ένωσε όλη την ομογένεια σε έναν κοινό αγώνα: να καταγγείλει την εισβολή στη ανεξάρτητη Κύπρο από τη σύμμαχο με την Ελλάδα και τις ΗΠΑ στο ΝΑΤΟ Τουρκία και να αξιώσει την αποχώρηση και απόσυρση των κατοχικών στρατευμάτων από την Κύπρο. Η ομογένεια και το ελληνικό «lobby» τόνιζε ότι το Κυπριακό ήταν θέμα διεθνές, στο πλαίσιο των Ηνωμένων Εθνών - και αυτό ήταν το πλαίσιο που και η ελληνική εκπροσώπηση –Πρεσβεία και Γραφείο Τύπου, ως Τμήμα της Πρεσβείας- και αυτό προβάλλονταν στις ΗΠΑ: Το Κυπριακό ήταν θέμα «εισβολής και κατοχής από την Τουρκία», ενώ στην Τουρκία επιβλήθηκε και εμπάργκο όπλων από το αμερικανικό Κογκρέσο.

Αυτό που προείχε τότε και το προσδιορίζω χρονικά, μετά την τουρκική εισβολή στην Κύπρο, μέχρι και τα μέσα της δεκαετίας του ’90, δεν ήταν η εφαρμογή ενός καλοδουλεμένου σχεδίου marketing, ούτε η εφαρμογή κάποιων επιδέξιων τεχνικών του marketing, αλλά της παραδοσιακά δοκιμασμένης φόρμουλας: να κερδίσεις τις καρδιές και τα μυαλά (winning the hearts and minds) του Κογκρέσου (Βουλή-Γερουσία), του Λευκού Οίκου, του State Department, λίγο αργότερα του Πενταγώνου, πάντα δυσκολότερου και κατά πολύ φιλικότερου προς την Τουρκία – αυτών δηλ που παίρνουν τις αποφάσεις (decision makers) και της αμερικανικής κοινής γνώμης. 

Εβραϊκό Lobby ΗΠΑ- Σχέσεις ΗΠΑ-Ισραήλ.

Εδώ χρειάζεται να αναφέρω και να υπογραμμίσω τη σημασία –τεράστια και πολύ αποτελεσματική- της α) Αμερικανο-Εβραϊκής σχέσης (ήδη αναφέρθηκα στην πολύ ενεργή συμμετοχή του Εβραϊκού Lobby στις ΗΠΑ) που συνδέεται άμεσα και συμπληρώνεται από την, εν πολλοίς, συμβιωτική (όρος του Kissinger) σχέση των ΗΠΑ με το Ισραήλ. Σχέση που μπορεί ίσως να αποδοθεί  με τον αφορισμό: «Ό,τι είναι καλό για το Ισραήλ είναι καλό και για τις ΗΠΑ». Άρα έστω κι αν κανείς, με κίνδυνο να κατηγορηθεί για μεθοδολογική υπεραπλούστευση, εν τούτοις, η «τριαδική» (αποφεύγω να τη χαρακτηρίσω τριγωνική) αυτή σχέση που προανέφερα, αποτελεί ένα χρησιμότατο εργαλείο, που μπορεί να αναλύσει και εξηγήσει καλύτερα τόσο το Μεσανατολικό, όσο και το Κυπριακό και τις ελληνοτουρκικές σχέσεις, δηλαδή τα τρία από τα τέσσερα θέματα που προανέφερα.

Case Studies: Ελλάδα και Ε/Τ Σχέσεις

· Κρίσεις /Στερεότυπα

· Η Ελλάδα τηρεί φιλοαραβική στάση (εξ. Πολιτική)

· Η αποχώρηση επί ελληνικών πλοίων του Παλαιστινίου ηγέτη Αραφάτ / εναγκαλισμός Παπανδρέου-Αραφάτ (εικόνα)

· Ανθρώπινα δικαιώματα (παραβιάσεις από Ελλάδα, μειονότητες, φυλακισμένοι, κτλ)

- Πλημμελής ασφάλεια / δεν ήταν ασφαλή τα ελληνικά αεροδρόμια

- Ταξιδιωτική οδηγία του Προέδρου Reagan έπληξε τον ελληνικό τουρισμό

- Κατανομή της αμερικανικής εξωτερικής βοήθειας προς Ελλάδα και Τουρκία με αναλογία 7:10

- … (κατηγορία από Τουρκία) στρατιωτικοποίηση των ελληνικών νησιών ενώ έπρεπε από τις διεθνείς συνθήκες να είναι αποστρατιωτικοποιημένα

- Παραβίαση του FIR Αθηνών

- Σεισμολογικές έρευνες από τουρκικά πλοία για πετρέλαιο στο Αιγαίο (Αργότερα, μόλις το 1996 --> Ίμια και γκρίζες ζώνες και απειλή πολέμου [casus belli])

- Επίσκεψη Οικουμενικού Πατριάρχη Δημητρίου στις ΗΠΑ (ηγέτη 300 εκατ. Ορθοδόξων)

Κυπριακό

- (1983) Αυτοανακήρυξη από Ντενκτάς της κατεχόμενης Βόρειας Κύπρου ως «ΤΔΒΚ»

- Ενοχλητικές πορείες των Ελληνοαμερικάνων κατά της εξωτερικής πολιτικής των ΗΠΑΗ   ΗΠΑ στο Κυπριακό
- Εισβολή στην Κύπρο με όπλα του ΝΑΤΟ/Εμπάργκο όπλων κατά της Τουρκίας
- Παρουσία, από όλη την Τουρκία και τον τουρκικό στρατό, στρατού κατοχής στην Κύπρο

- Ύπαρξη 1619 Αγνοούμενων

- Βεβήλωση εκκλησιών – λεηλασία πολιτιστικών θησαυρών της Κύπρου από τον Τούρκο εισβολέα

Πρώην Γιουγκοσλαβική Δημοκρατία της Μακεδονίας

- Το πρόβλημα των Σκοπίων ή FYROM (ΠΓΔΜ)

- VRMO (State Department: τρομοκρατική ομάδα που περιλαμβάνεται στην επίσημη έκθεση περί τρομοκρατίας)

- Εδαφικές διεκδικήσεις (αλυτρωτισμός των Σκοπίων)

- Το ζήτημα του ονόματος (ΟΗΕ: προσωρινά FYROM)

(απάλειψη άρθρων Συντάγματος, α) Vans και Owen, β) Nimetz  - Αστέρι Βεργίνας [σημαία])

Δύο επιστολές μου: του 1993 (στη Baltimore Sun) και 1994 (στην Washington Post). Η μία της Baltimore Sun: έχει το πλεονέκτημα και τη δύναμη της εικόνας  

Προβολή της Ελλάδας στις ΗΠΑ: κεντρικές / βασικές διαπιστώσεις
Ενεργητική / προς τα έξω

Σύνθετη διαδικασία

Συγκριτικά πλεονεκτήματα:

-Ιστορία / η Ελλάδα είναι παρούσα στο εκπαιδευτικό σύστημα των ΗΠΑ

- Πολιτισμός / κοιτίδα του δυτικού πολιτισμού

- Η Ελλάδα είναι παρούσα στον παγκόσμιο χάρτη / γνωστή στο ευρύ κοινό

Η Ελληνοαμερικανική ομογένεια έχει πολύ θετικό όνομα / αναγνώριση

- φιλεργατική

- οικογένεια / πρότυπο

- συμπαραστέκεται

- κορυφαία ως ποσοστό μόρφωσης / εκπαίδευσης μεταξύ των εθνικών ομάδων

Αν σε αυτήν την παραδοσιακή προσέγγιση – που οικοδομεί κυρίως στην εμπειρία – προστεθούν οι νέες τεχνικές του μάρκετινγκ και υπάρξει ένα πάντρεμα και κυρίως μία ΣΥΝΘΕΣΗ, τότε η εικόνα της Ελλάδας στις ΗΠΑ θα συνεχίσει να είναι θετική με όλες τις δυσκολίες που υπάρχουν 
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